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1.  RESULTADOS DE  LA  AUDITORIA

1.1.  PRESENTACIÓN DE LA CUENTA DURANTE LA VIGENCIA 2009
Verificados los soportes documentales que conforman la cuenta semestral y anual rendida por la IED  se encontró que los formatos electrónicos  correspondientes a presupuesto, Contratación, Estadística de educación al igual que culminación de gestión no fueron reportados en SIVICOF no ajustándose a los requisitos contemplados en la Resolución 020 de 2007, el colegio responde que mediante contrato 14 de 2008 el contador debe reportar dichos informes y no lo hizo a pesar de habérsele entregado, se confirma el  hallazgo administrativo por parte de este ente de control por cuanto el rector es quien debe responder al hacer seguimiento al contrato y su cumplimiento, lo mismo que a la gestión general del colegio.

1.2  EVALUACIÓN ESTRATEGIA Y PLAN DE MEJORAMIENTO CONTROL FISCAL DE ADVERTENCIA.

1.2.1. Estrategia y Plan de Mejoramiento resultado del control de advertencia sin definir.

El Contralor de Bogotá D.C., formuló al Alcalde Mayor de Bogotá, Control Fiscal de Advertencia sobre la gestión de las Instituciones Educativas Distritales, mediante comunicación No. 018281 del 17 de agosto de 2005.

Con la comunicación No. 2-2006-36092 del 12 de septiembre de 2006, el Alcalde Mayor de Bogotá D.C., dio respuesta al Contralor de Bogotá D.C., señalando las instrucciones necesarias impartidas a la SED para que de manera coordinada con las Instituciones Educativas Distritales referidas o no en el  Control Fiscal de Advertencia dieran respuesta y adoptaran las medidas encaminadas a evitar el impacto negativo de las verificaciones administrativas, fiscales y legales expuestas y definieran la estrategia prioritaria para solucionar los aspectos problemáticos mencionados en el Control Fiscal de Advertencia. 

La Institución Educativa, no diseñó estrategia ni formuló plan de mejoramiento para abordar el Control Fiscal de Advertencia, en consecuencia no cumplió con la gestión ordenada por el despacho del Alcalde Mayor.

El colegio responde que el control de advertencia les fue entregado a través de la Direccion Local de Educación de Chapinero hasta el 10 de Agosto de 2009 y  que a  través de  Memorando  del día  5  de  Agosto  de  2009   la  Secretaría  Distrital  de  Educación solicitó todos los  colegios oficiales  de  Bogotá D. C. que  deben  elaborar  y  suscribir el  plan  de  mejoramiento para  los  hallazgos que  hacen  parte  del  Control  de  Advertencia de  la  Contraloría de  Bogotá   referido en la  comunicación 2-2006-36092 antes del 28  de  Agosto, acción  que  el  Colegio  San Martín de Porres I.E.D. ya  realizó.

No obstante lo anterior, se debe confirmar el hallazgo administrativo para que el nivel directivo (Consejo y Rectoría), con la coordinación de la SED, se ocupen del tema y dentro del mejoramiento continuo hagan el respectivo seguimiento a las acciones correctivas, dejando los soportes documentales para  el seguimiento     posterior por parte del órgano de control, el cual debe figurar en el plan de mejoramiento.
1.3.  IMPLEMENTACIÓN DEL MODELO ESTÁNDAR DE CONTROL INTERNO MECI 
La adopción e implementación del Modelo Estándar de Control Interno MECI en las entidades del Estado, fue reglamentada por el  Decreto 1599 de 2005.  Así mismo el término establecido  en la Ley 872 de 2003 para la implementación del Sistema de Gestión de la Calidad y el MECI, fue definido por el Decreto 2913 de julio 31 de 2007, fijando como plazo el 18 de diciembre de la vigencia 2008, y la SED con Resolución 421 del 9 de febrero de 206 adoptó el MECI. 

En la IED se suministro un cronograma (que figura sin firmas ni responsables) implementado por directrices de la SED que detalla fechas de desarrollo del MECI  para la planeación del diseño e implementación que va de febrero 18 hasta abril de 2008 fecha en el cual  se “definiría el plan de acción y adopción por parte del Consejo Directivo”. El cumplimiento de lo establecido en el cronograma no se efectuó, pues algunas de las encuestas a directivos y administrativos se llevaron a cabo hasta agosto, no siendo aplicadas a los docentes, no se ha suministrado radicación de ningún oficio de rectoría sobre la implementación del MECI.
En general el cronograma se efectuó parcialmente, se llevo a cabo la capacitación de 12 personas entre directivos, docentes y administrativos en la modalidad lúdica interactiva “”reino del Meci” de las cuales ninguna se encuentra en el colegio, se han llevado a cabo algunas acciones sin continuidad, tales como la socialización de un código de ética, información sobre el Mecí, gestión de la calidad en conferencias dictadas por el CADEL, sin embargo no aparece acto administrativo por el cual se haya adoptado el modelo en la IED, se conformó el equipo de coordinación de Control Interno por el rector, coordinador general un docente y el auxiliar financiero estableciendo reuniones cada 2 meses de las cuales no aparece ningún acta, no aparece designación por parte del Consejo Directivo de responsable de la implementación, desarrollo  y operacionalización del MECI, no se ha establecido la implementación de los Subsistemas, no existe un autodiagnóstico sobre la IED, no se ha elaborado plan de riesgos en ninguna de las áreas, no se tiene normograma ni los anexos establecidos, no figura implementación del sistema de gestión de calidad. Adicionalmente en ninguna de las actas del Consejo Académico figura referencia al tema. 

1.3.1. En consecuencia la evaluación ha permitido evidenciar que no existe la adecuada capacitación y continuidad sobre la adopción del sistema de control interno que permita abordar con éxito la implementación de los tres (3) subsistemas  que contempla el formato: Estratégico, Gestión y Evaluación. 

Similar situación ocurre con el Sistema de Gestión de Calidad SCG, donde las acciones y directrices desde el nivel central, al igual que las herramientas diseñadas, por la IED, inciden en el adecuado cumplimiento de la norma técnica de calidad  NTCGP 100-1024.

 De igual forma ha faltado control y monitoreo por la SED,  por tanto, dichos sistemas en el colegio no ofrecen el nivel de confianza requerido.

El colegio menciona que por parte del comité de MECI se busca abordar con éxito la implementación de los tres subsistemas y organizó un nuevo cronograma para el 2009 con el fin de que la actual rectoría presente a la Dirección Local y  a la SED la implementación del MECI
Se confirma el hallazgo de carácter administrativo que debe ser abordado por el colegio para que el nivel directivo (Consejo y Rectoría), con la coordinación de la SED, se ocupen del tema y dentro del mejoramiento continuo definan las acciones correctivas, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.4.  EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO Y DE GESTIÓN DEL CONSEJO DIRECTIVO.

1.4.1.  Aspectos de control interno de carácter legal que se deben mejorar en la gestión del  Consejo Directivo.

1.4.1.1. Verificadas las actas del Consejo Directivo se observó que durante el 2008 se reunió en seis (6) oportunidades, cinco actas elaboradas y la sexta a medio hacer, se encuentran tachones y enmendaduras. No se identifico en las actas: las convocatorias a las elecciones de consejo y gobierno escolar  ni  la fecha de posesión del nuevo consejo. 

1.4.1.2. En las  actas del Consejo Directivo se evidenció: 1) la intervención de los consejeros no se registra 2) no hay aprobación del  acta anterior, 3) en lo que tiene que ver con el proyecto de presupuesto de ingresos y gastos para la nueva vigencia, no queda plenamente identificada la discusión y aprobación como consta en el Acuerdo 05 de 2008; los traslados presupuestales no identifican claramente valores de incremento o disminución, tampoco la discusión y votación, 4) en  la adjudicación de contratos no hay evidencia del estudio precontractual, ni el objeto, valor etc. 5) no hay seguimiento a compromisos y tareas  pendientes  6) faltan firmas  de  los consejeros asistentes, 7)  no hubo representación del sector productivo.

La Ley 87 del 29 de noviembre de 1993 definió el sistema de control interno como “el sistema de control interno integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación”.  Así mismo el Decreto 992 del 21 de mayo de 2002  en el artículo 10. Funciones del Consejo Directivo literal e) le asignó la competencia de “reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes…”

Las deficiencias en la adopción de procesos y de los mecanismos de control interno  por parte del Consejo Directivo  afectan los objetivos misionales, toda vez que son instrumentos de gestión que garantizan la calidad y confianza de la actividad administrativa y por ende contribuyen al logro de los objetivos institucionales.

Todas las observaciones encontradas constituyen un hallazgo administrativo, el cual es confirmado en cuanto a las funciones a desarrollar por el Consejo Directivo y debe figurar en el plan de mejoramiento 
1.4.2. Aspectos de control interno de orden legal a mejorar en la gestión del  Consejo Directivo.

1.4.2.1. El reglamento de funcionamiento interno del Consejo Directivo, debe ser actualizado y enfocado hacia su organización interna, de forma tal que cobije claramente el control que debe tener el C.D en los  temas en los cuales en el desarrollo y ejecución de la auditoria se consideran  objeto de hallazgo administrativo por parte del ente de control y que se plasman en el presente informe.

1.4.2.2. Temas como: condiciones para pertenecer al consejo, formas de elección, pérdida de investidura, sanciones y vacancias, deben considerarse en el    reglamento de los procesos electorales. 

1.4.2.3. El reglamento se debe adoptar por acuerdo del órgano directivo, con número y fecha de expedición, complementando y precisando las siguientes funciones de su competencia que no se vienen cumpliendo adecuadamente y que están señaladas en las siguientes normas, 

Ley 115 del 8 de Febrero de 1994, artículo 145, literal c) Participación del Consejo Académico en la evaluación Institucional.

Decreto 1860 de Agosto 3 de 1994.
Artículo 15, numeral 1 y 5, adopción del Proyecto Educativo Institucional y del Plan Operativo. 
Artículo 21. Integración, término para constituirse y sesiones mensuales del Consejo Directivo. 
Artículo 23, Funciones del Consejo Directivo. (Fijar criterios para la asignación de cupos, participar en la planeación y evaluación del PEI y plan de estudios conjuntamente con el Consejo Académico, reglamentar los procesos electorales,  entre otras).  

Artículo 37. Adopción del currículo. 

Decreto No. 1857 del 3 de Agosto de 1994. Norma de régimen especial para los fondos de servicios docentes hoy de servicios educativos.

Artículo 3º.Parágrafo 2. Destinación específica para los conceptos sobre Los ingresos por restaurantes, cafeterías o tiendas escolares, material didáctico, sistematización de calificaciones y microfilmaciones.

Artículo 3º, Párrafo final. Adopción del plan de compras de la IED para las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo.

Decreto 4791 de 2008, por el cual se organizan los Fondos de Servicios Educativos. 
Resolución de Secretaría de Educación No. 219 del 3 de Febrero de 1999. Por la cual se establecen criterios y procedimientos para la adjudicación y contratación de arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares; restaurantes; cafeterías y casetas de los establecimientos educativos oficiales de Santa Fe de Bogotá,  D.C. 

Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997. Artículo 8  presentación del presupuesto y aprobación del Consejo Directivo.

Ley 715 del 21 de Diciembre de 2001. Artículo 10 Funciones del rector. Numerales 10 y 15 Rendir un informe al Consejo Directivo al menos cada seis meses. (Garantizar su cumplimiento para tenerlo como insumo en la evaluación institucional). 

Sentencia de la Corte Constitucional 508 del 3 de julio de 2002, que señala el cumplimiento de los principios consagrados en el artículo 209 de la Constitución Política y de la contratación.

Todas las inconformidades descritas, constituyen un presunto hallazgo de carácter administrativo. 
El colegio envía copia del reglamento interno del CD, el cual no se había allegado al momento de la auditoria, el cual se acepta, pero se mantiene el Hallazgo Administrativo, en razón a que el mismo debe ser complementado a la luz de las normas citadas y debe figurar en el plan de mejoramiento.
1.4.3. El sistema de control interno del órgano directivo debe controlar las siguientes debilidades evidenciadas en su gestión:

1.4.3.1. La elección de la totalidad de los delegados, instalación y posesión del Consejo Directivo en los primeros 60 días de iniciadas las actividades académicas, es decir, al 31 de marzo.
1.4.3.2. La acreditación de delegados mediante actas de asamblea, debidamente elaboradas, comunicaciones de elección y posesión de los consejeros elegidos, firma de las actas y acuerdos con nombres legibles y órgano de representación de quienes asistieron a la respectiva sesión, designación de la secretaría técnica del consejo rotativa, la verificación de la asistencia y quórum para validez de las sesiones y decisiones tomadas, la delegación expresa mediante acuerdo de sus facultades al rector cuando así se requiera y seguimiento a las mismas, presentación análisis y aprobación en forma clara y explicita  de información presupuestal y financiera, aprobación de los estados financieros, informes de gestión, informes del contador y del revisor fiscal y creación de comisiones accidentales para temas específicos.

1.4.3.3. Se debe complementar el reglamento aclarando que las decisiones del Consejo Directivo, se tomarán con la aprobación de quórum calificado con cinco (5) de sus miembros, es decir la mitad más uno de los ocho (8) delegados establecidos por la Ley general de educación y sus normas reglamentarias, no con tres y cuatro como sucede actualmente.

1.4.3.4. Que la elección, empalme y posesión del nuevo consejo, se debe realizar a más tardar el 31 de marzo, de lo cual debe quedar constancia clara y expresa en acta del C.D.

1.4.3.5. Las actas de reuniones deben discutirse y aprobarse siempre en la siguiente reunión,  debe hacerse un seguimiento a las “tareas”, sin la acumulación de las mismas, deficiencia que es reiterativa.

1.4.3.6. En la elaboración de las actas: No se presenta una síntesis clara de los temas tratados por el Consejo en cumplimiento de sus responsabilidades legales; no esta plenamente identificada la discusión, modificaciones y aprobación  del orden del día que debe ser evacuado en cada reunión; no hay orden para  la evaluación de propuestas para autorizar; En lo relativo a contratación no evidencia sobre  evaluación y calificación de propuestas para adjudicar contratos; aprobación del informe y de los  estados financieros; las modificaciones presupuestales deben quedar plenamente identificadas en detalle con cuantía, código presupuestal, destinación y número de acuerdo; informes de gestión de Rectoría, Consejo Académico, Contador, Auxiliar Financiero, y otras instancias académicas, incluyendo la gestión anual de orientación, comités institucionales de convivencia, de promoción y evaluación, de prevención y desastres, ambiental, de los programas de gratuidad, útiles escolares, Escuela Ciudad Escuela, Subsidios Condicionados a la Asistencia, refrigerios, comedor escolar y proyectos institucionales, presentación, sustentación y aprobación de temas académicos presentados por el Consejo Académico como órgano consultivo. 

1.4.3,7. No se lleva un archivo consecutivo de los acuerdos adoptados por el Consejo Directivo de la Institución Educativa, así como tampoco el archivo suficientemente organizado y foliado de los documentos anexos presentados en las sesiones, con base en la tabla de retención documental, lo que afecta el control interno del órgano directivo.
Todas las anteriores observaciones son causa del deficiente control interno e identifica riesgos que se configuran en hallazgos de carácter administrativo, que deben ser atendidos por la dirección institucional. El colegio no se refiere a esta observación aceptándola, debe figurar en el plan de mejoramiento.
 1.4.4. Debilidades en el manejo y control del riesgo, elemento fundamental del sistema de control interno. 
Se cumple parcialmente el parágrafo Único del artículo 1º y al literal a) del  artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en concordancia con el articulo 4º del Decreto 1537 de 2001. Administración de Riesgos. 

El mapa de riesgos componente que contempla el MECI, para la vigencia de 2008 no fue actualizado, por lo tanto la identificación de los riesgos no está clasificada por áreas y procesos, no se  formularon acciones de administración para mitigarlos y no fueron incluidas en el Plan Operativo. Al  no existir acciones para administrarlos y de monitoreo para controlarlos son amenazas latentes para el proceso de control interno y por consiguiente es nula la gestión que realizan  las oficinas de Control Interno y  planeación de la SED

La observación se considera un hallazgo administrativo que debe ser tenido en cuenta por la administración. El colegio en este punto se refiere a que el mapa de riesgos es actualizado por la nueva administración para la vigencia 2009, aceptando el hallazgo y debe figurar en el plan de mejoramiento 

1.4.5.  Para el mejoramiento institucional

1.4.5.1  De acuerdo con la información examinada, la estructura organizacional debe ajustarse para que ubique el Comité de Presupuesto Participativo en línea con el Consejo Directivo, el Contador y el Comité de Sostenimiento Contable con Rectoría, los Comités Ambiental y de Prevención y Desastres en el área Administrativa y las Comisiones de Convivencia y Evaluación y Promoción en el área académica.

1.4.5.2. el Consejo no ha provisto la reglamentación de procedimientos internos para: procesos electorales; Comité de Evaluación y Promoción; Comité de Convivencia; Comité Ambiental; Comité de Prevención y Desastres; Comité de Presupuesto Participativo; Plan de riesgos de los diferentes procesos académicos y administrativos;  mantenimiento preventivo y predictivo de planta física; devolución de costos académicos; interventoría y supervisión de contratos;  atención de solicitudes, quejas, reclamos y derechos de petición; servicio de orientación; refrigerios  y/o comedor escolar; cobertura anual de alumnos; cumplimiento de los programas de gratuidad,  útiles escolares, subsidios condicionados a la asistencia escolar y escuela ciudad escuela. 

Contar con instrumentos  de control interno como los descritos, facilita la gestión del órgano directivo. Por lo tanto, al tratar cada proceso se debe considerar que los procedimientos misionales y de soporte, requieren delimitar los niveles de autoridad y responsabilidad y  la metodología  a aplicar debe  contar con el soporte técnico requerido, es decir, la formulación incluye determinar el objetivo del procedimiento, base legal, descripción consecutiva de actividades, denominación de cargos que intervienen, diagramas de flujo, definición de controles preventivos y correctivos, indicadores, formatos utilizados con instructivo para su diligenciamiento e informes de gestión para su seguimiento y evaluación. Por ultimo la adopción de cada reglamento se hará por  acuerdo del Consejo Directivo o resolución del Secretario de Educación como representante legal, de acuerdo a las competencias legales asignadas. El cumplimiento de estos requisitos técnicos incidirá positivamente en la gestión de  procesos y en el sistema de control interno institucional.

1.4.5.3.  Indicadores de gestión: la IED  debe considerar con la coordinación y soporte de la SED, la adopción formal y/o actualización del manual de indicadores de gestión institucional,  académicos, financieros y presupuestales, instrumentos de medición de la efectividad, eficiencia y calidad del sistema de control interno. La carencia de estas herramientas debilita el nivel de confianza y razonabilidad del control interno. 

1.4.5.4  El Consejo Directivo  realizó la evaluación institucional y el plan operativo anual para el 2008, no obstante se evidencia  las siguientes deficiencias: 

1.4.5.5. Los formatos diseñados por la SED, no consideran la evaluación de los procesos administrativos, los presupuestos con participación ni la gestión ambiental. 

1.4.5.6. Para la vigencia 2008, se evidencia que la auto evaluación institucional de los procesos académicos y administrativos no fue considerada en las instancias pertinentes, Consejo Directivo y  Consejo Académico. No cumplir con lo estipulado en la normativa, restringe la participación del órgano directivo y del Consejo Académico como órgano consultivo.

1.4.5.7. La IED para el 2008 realizo la evaluación institucional  y el resultado como se muestra en el siguiente cuadro, señala falencias que ameritan correctivos.
CUADRO 1
EVALUACIÓN INSTITUCIONAL
	Aspecto evaluado
	Observaciones
	calificación

	Proyecto Educativo – PEI-
	Evaluarlo con la comunidad
	4

	Manual convivencia
	Buscar Inst. especializada en resolución de conflictos
	4

	Gobierno escolar
	Generar mecanismos de acercamiento que mejoren la comunicación con la comunidad
	3

	Infraestructura física
	Mejoras arquitectónicas, urbanísticas y de accesibilidad y seguridad sedes A y B
	3

	Dotaciones materiales y equipos
	Dar baja a equipos desactualizados  reparar equipos en sedes
	3

	Organización escolar
	 aulas-planeación institucional
	3

	Evaluación  y promoción escolar
	Análisis a pruebas icfes y saber para hallar correctivos
	3

	Bienestar estudiantil  - docentes
	Ampliar la cobertura tpte escolar –salud
	3

	Relaciones con la comunidad
	Escuela de padres falta socialización de lo que se hace en IED, mejorar relaciones con egresados y sector productivo
	2

	Admón. General
	Entregar a docentes material para trabajo pedagógico y capacitarles en el manejo de elementos
	3


Fuente: IED
1.4.5.8  La calificación asignada a cada una de las áreas ha de ser  objeto de evaluación por el Consejo directivo y Académico,  para aplicar correctivos en pro del mejoramiento institucional. Cabe resaltar que el resultado de este proceso debe ser soportado en actas.

De igual forma es necesario contar para este ejercicio con  la participación del gobierno escolar, el interactuar colectivamente ampliara  el proceso de diagnóstico, planeación y evaluación de la gestión y el resultado de temas sensibles como las necesidades de recursos pedagógicos, de la infraestructura de la planta física, del manejo de almacén, presupuesto, programas de gratuidad, útiles escolares, subsidios condicionados a la asistencia escolar, escuela ciudad escuela, refrigerios, para aportar soluciones en el plan operativo (competencia del C.D, Decreto 1860 artículo 15, numeral 5º.), y  de los estamentos educativos que representan los consejeros. 
1.4.5.9.  Se requiere que la auto-evaluación institucional esté articulada con el plan operativo institucional. Debe estar soportada en metodología que garantice durante la ejecución: el control, monitoreo, evaluación de los resultados institucionales anuales y el avance de la política educativa en los programas del plan de desarrollo que benefician la Institución, como mecanismo efectivo de gestión y resultados.

Todas las no conformidades descritas, constituyen un hallazgo de carácter administrativo, para ser considerado por la administración, el colegio en su respuesta no se refiere a este hallazgo aceptándolo y debe figurar en el plan de mejoramiento.
1.5. EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO DE LA PARTICIPACIÓN DE LOS ESTAMENTOS EDUCATIVOS EN EL GOBIERNO ESCOLAR.

1.5.1. El Decreto 1860 en su artículo 23, literal ñ) consagra: ”Reglamentar los procesos electorales dispuestos en el presente Decreto”. En tal sentido, el rector debe presentar a consideración del Consejo, la reglamentación de los procesos electorales de las diferentes instancias. 
1.5.1.1. Aún cuando se estimula la participación y se trata de cumplir con su cometido, se encontraron debilidades de control interno relacionadas con la elección y gestión de  los delegados de los estamentos, a las diferentes instancias de participación.

El Consejo  traza las directrices,  la rectoría dicta resolución y el comité directivo lo operacionaliza, sin embargo en las actas del consejo no se evidencio que el tema de gobierno escolar haya sido tratado. 
1.5.1.2. No se reporta el comité de convivencia institucional donde participarían, padres de  familia elegidos por el consejo de padres, profesores elegidos por Asamblea de docentes, los coordinadores de convivencia, el personero estudiantil, un funcionario administrativo elegido por los administrativos y un estudiante. 

1.5.1.3. No figura en el archivo documental evidencia de los actos administrativos (actas, resoluciones, propuestas etc). El acto administrativo de convocatoria que se expida debe considerar e incluir el llamado a elección  de otras instancias de participación, como la elección de los Comités de Evaluación y Promoción establecido por el Decreto 230 de 2002, de Convivencia reglados en el Acuerdo Distrital No 4 de 2000, Ambiental y de Prevención y Desastres y el Contralor Escolar.
El acto administrativo debería incluir la necesidad de presentación de programas de trabajo a desarrollar por los delegados, y los  informes de gestión a los estamentos que eligen sus representantes.
1.5.1.4. La gestión autónoma del Consejo Estudiantil a lo largo de la vigencia, no pudo ser debidamente evidenciada por cuanto no  hay documentos que sustenten el  número de reuniones, intervenciones, propuestas, etc. por lo tanto, es necesario crear el archivo documental pertinente debidamente foliado.

Así mismo, la falta de una reglamentación (Decreto 1860), impide que la  organización tenga en primer lugar autonomía  y en segundo lugar objetivos claros en pro de los propios  intereses institucionales.  
1.5.1.5. El archivo documental es el soporte de la gestión realizada, por lo tanto debe guardar  la debida evidencia de la legalidad de los procesos colegiados, la elección de los delegados a las diferentes instancias de participación debe ser acreditada mediante oficio suscrito por los responsables competentes de cada estamento, con los respectivos soportes de reunión en asambleas, donde se consigne la convocatoria, la elección de presidente y secretario de asamblea, el orden del día desarrollado, la verificación del quórum con la firma de los asistentes y el sistema de elección con los resultados obtenidos. Todas las actas y documentos  deben organizarse en el archivo correspondiente, con base en la tabla de retención documental.

1.5.1.6.. En la IED, no se halló archivo documental  que evidencie que el Consejo Directivo y el rector promueven adecuadamente y  apoyan como es su deber legal, el fortalecimiento de la participación de los padres a través de la Asociación y el Consejo de Padres.  En la evaluación institucional se califico con 2 porque falta socialización
1.5.1.7.  El archivo formal de la gestión de las  diferentes instancias de participación, debe estar debidamente sustentado  en actas, documentos de estudio y análisis, así como comunicaciones enviadas y recibidas y  debidamente foliado.

1.5.1.8. El archivo de gestión de las instancias de participación,  forma parte de la memoria institucional (razón de más para consagrar esta obligación en el reglamento),por lo tanto  debe ser entregado por los responsables al final de la vigencia con los correspondientes informes consolidados de gestión, como insumo para la evaluación institucional y el redireccionamiento del mapa de riesgos, presupuestos participativos y plan operativo, por lo tanto, la custodia de estos documentos debidamente foliados  debe estar centralizada y dispuesta para su oportuna consulta.

1.5.1.9. La IED no cuenta con controles  eficaces y eficientes para evaluar  la gestión de las Comisiones de Evaluación y Promoción, según lo establece el Decreto 230 de 2002.  No se deja la evidencia amplia y  suficiente que sustente las decisiones  y acciones tomadas en  cada una de  las reuniones periódicas sobre   los temas tratados.
La comisión, con  la participación de los padres de familia,  debe consignar sus actuaciones en actas debidamente fechadas, y suscritas con nombres y con firmas, e igualmente incluirá el  respectivo informe de gestión de  los alumnos donde se señalen las áreas con logros pendientes y el compromiso de éstos para su oportuna recuperación, pues La falta de seguimiento a los compromisos adquiridos (debilidades de control interno) hace que  al finalizar el año sea alto el número de estudiantes con asignaturas pendientes razón por la que se decide aplicar el Decreto 230, contrariándose de esta forma las buenas intenciones institucionales de cero (0) logros pendientes, con el agravante de que el mismo número de alumnos promovidos no es igual al número de los proclamados. Por lo que el consejo directivo y Académico deberán evaluar y diseñar  políticas que evidencien la imparcialidad y el cumplimiento  de las decisiones de la Comisión de evaluación sustentada en la firma de actas de forma que evite al alumno recurrir a instancias externas por dudas en el proceso. 
Todas las no conformidades descritas, constituyen un hallazgo de carácter administrativo, que aunque se relacionan en este último numeral no se refieren a este únicamente, sino a todos los numerales que componen la evaluación de la participación de los estamentos educativos en el gobierno escolar mencionados en el punto 1.5. Si bien como lo menciona el colegio no se revisó la información del comité de Evaluación y Promoción fue porque no fue presentada en su momento y aunque se diese por aceptado este punto, el hallazgo administrativo queda en firme por todas las observaciones anteriores como ya se mencionó y debe figurar en el plan de mejoramiento institucional. 
 1.5.2. La gestión del Comité de Convivencia presenta deficiencias en cuanto a la conformación de un archivo documental,  actas, fechas, numeración cronológica, asistencia de los miembros, orden del día, firmas de los asistentes y evacuación suficiente de los temas tratados. No obstante, vale la pena resaltar la labor desarrollada en el 2008:

1.5.3.  Disposiciones obligatorias para los establecimientos educativos en relación con la participación de los padres:

El Decreto 1860 de 1994 en su artículo 139 ordena que en cada establecimiento educativo se promueva por parte del Consejo Directivo la organización de las Asociaciones de Padres de Familia, que dinamicen el proceso educativo institucional.

El Decreto 1286 del 27 de abril de 2005 en el artículo 4 estableció que la asamblea general de padres de familia debe reunirse obligatoriamente mínimo dos veces al año por convocatoria del rector o director del establecimiento educativo.

En el artículo 5, consejo de padres de familia el decreto ordena que durante el transcurso del primer mes del año escolar contado desde la fecha de iniciación de las actividades académicas, el rector o director del establecimiento educativo convocará a los padres de familia para que elijan a sus representantes en el consejo de padres de familia y que su conformación es obligatoria y así deberá registrarse en el manual de convivencia.

El artículo 6 determina que el Consejo de Padres de familia deberá conformarse en todos los establecimientos educativos y  que podrá organizar los comités de trabajo que guarden afinidad con el proyecto educativo institucional y el plan de mejoramiento del establecimiento educativo, de conformidad con los planes de trabajo que acuerde con el rector o director. Los comités podrán contar con la participación de un directivo o docente del establecimiento educativo designado por el rector o director para tal fin y que se reunirá como mínimo tres veces al año por convocatoria del rector o director, o por derecho propio. Las sesiones del consejo de padres serán presididas por un padre de familia, elegido por ellos mismos. 

El artículo 7 de las funciones del consejo de padres de familia, señala entre otras que corresponde al consejo de padres de familia:

f) Propiciar un clima de confianza, entendimiento, integración, solidaridad y concertación entre todos los estamentos de la comunidad educativa.

g) Presentar propuestas de mejoramiento del manual de convivencia en el marco de la Constitución y de la Ley.

i) Elegir al padre de familia que participará en la comisión de evaluación y promoción de acuerdo con el Decreto 230 de 2002.

j). Presentar las propuestas de modificación del proyecto educativo institucional que surjan de los padres de familia de conformidad con lo previsto en los artículos 14, 15 y 16 del Decreto 1860 de 1994.

k) Elegir los dos representantes de los padres de familia en el Consejo Directivo del establecimiento educativo.
El Parágrafo 1 determina que el rector o director del establecimiento educativo proporcionará toda la información necesaria para que el consejo de padres pueda cumplir sus funciones.

El artículo 14 prohíbe expresamente en los literales d) Imponer a los padres o estudiantes la obligación de participar en eventos o actividades propias de la asociación de padres de familia o actividades que no estén permitidas en los estatutos, e) Limitar o impedir por cualquier medio y bajo ningún pretexto, el ejercicio del derecho de asociación que tienen los padres de familia y g). Solicitar a las asociaciones contribuciones financieras con destino al establecimiento educativo o para sufragar gastos de viaje de directivos, docentes o administrativos del establecimiento.

El desconocimiento de la normatividad por parte del nivel directivo, es contrario al principio de participación consagrado en la Constitución. 

Sobre este punto específico no se halló evidencia de que se haya propendido por el mejoramiento de la comunicación tal como se propuso en la evaluación institucional.

Todas las no conformidades descritas, constituyen un hallazgo de carácter administrativo, el colegio en su respuesta remite el acta No 4 en la cual no se especifica fecha y no se presentó al momento de la evaluación y que se refiere a la elección de representantes al Consejo Directivo, Comité de Convivencia, Presupuesto Participativo y Salud al Consejo, con una hora y cinco minutos de duración según consta en el texto de la misma, con este documento considera haber dado cumplimiento al decreto 1860/94 durante la vigencia 2008 y no se refiere a las otras observaciones mencionadas en el texto, por tanto el hallazgo mencionado se considera confirmado y debe aparecer en el plan de mejoramiento.
1.5.4.  Atención y trámite de acciones ciudadanas sin procedimientos adecuados.

1.5.4.1. La  IED, no cuenta con un mecanismo, procedimiento  y  control para atender las solicitudes y dar respuesta a las quejas y reclamos y derechos de petición, una vez radicadas son repartidas conforme a la  competencia requerida quien deberá responder al quejoso, sin embargo, no hay  evidencia estadística del número de peticiones ni del tiempo y responsable de cada actuación.

1.5.4.2. La IED no ha establecido el procedimiento que permita mediante una base de datos o archivo, identificar las solicitudes con número, fecha de radicación, peticionario, pretensiones, trámite, estado actual, días transcurridos para finalizar el trámite y consolidar la información de gestión anual sobre dicho proceso. Situación ésta que puede comprometer  los niveles de eficiencia y el derecho que tienen los usuarios de obtener pronta y cumplida respuesta a sus pretensiones.

El objetivo de la dirección y administración es asegurar el cumplimiento del artículo 23 de la Constitución Política, de los artículos 5, 6 y 7 del Código Contencioso Administrativo y demás normas concordantes y afines, que establecen a la administración y servidores públicos los mecanismos de control para atender de manera oportuna y de fondo, las acciones ciudadanas interpuestas, en este caso, por los estamentos educativos y los usuarios del servicio

Las inconsistencias señaladas configuran  un hallazgo administrativo al cual, el colegio no menciona en su respuesta, considerándosele confirmado y debe figurar en el plan de mejoramiento. 
· Concepto de Control Interno y Gestión de  participación de las Instancias de gobierno escolar y de las acciones ciudadanas

Se hace evidente la necesidad de que el consejo directivo diseñe la reglamentación de todas las instancias de participación, así mismo para las comisiones de evaluación y promoción  con la debida participación del consejo académico, se levante el mapa de riesgos para establecer causas del porcentaje de logros  pendientes y se diseñen las estrategias y compromisos “profesores – alumnos” afín de hacer realidad la meta “cero (0) logros pendientes, tal como se dispuso en la evaluación institucional al evaluar esta instancia.
De otra parte es necesario que se de cumplimiento  al precepto constitucional y a los lineamientos legales del principio de la participación; por lo tanto, se requiere mejorar en las observaciones que se formulan, para que sea más eficiente, eficaz y efectiva la participación de los estamentos educativos en las diferentes instancias. El no contar con los procedimientos de la elección y los soportes de gestión de los delegados de los estamentos educativos a las instancias de participación y de atención de las acciones ciudadanas, de una parte es incumplimiento a lo establecido en el Acuerdo No.5, artículo 4 literal W, y de otra  afecta el principio de legalidad de los nombramientos y el control interno del proceso participativo en sus diferentes manifestaciones.
Las decisiones del Consejo Directivo, deben estar dirigidas a garantizar el cumplimiento del deber legal, los objetivos institucionales y la protección de los recursos aportados por los padres para fines específicos.

1.6 EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO y GESTIÓN PRESUPUESTAL.

1.6.1. El presupuesto de la IED para la vigencia  2008 aprobado por el CD según Acuerdo No. 7 del 30 de Noviembre de 2007, ascendió a $57.8 millones, y fue adoptado por Resolución 2   del 30 de noviembre de 2007 de la Rectoría

Se realizaron adiciones por $ 18.1 millones y reducciones por $2,8 millones en razón a que las proyecciones en recursos propios y transferencias no llegaron a lo estimado, obteniendo un presupuesto definitivo de $ 73.1  millones, para un  promedio de 1.100 alumnos, así:

CUADRO No. 2
MODIFICDACIONES PRESUPUESTALES








Miles de pesos

	Descripción
	Pres. 

 Inicial
	adiciones
	Reducciones
	Pres. definitivo

	Ing. operacionales
	14.8
	2.5
	0.9
	16.4

	Transferencias
	42.8
	8.7
	1.8
	49.7

	Recursos de capital
	0.2
	0.4
	
	0.6

	Excedentes finanacieros
	
	5.1
	
	5.1

	Cancelacion de reservas
	
	1.3
	
	1.3

	Total ingresos
	57.8
	18.0
	2.7
	73.1

	
	
	
	
	

	Gastos funcionamien 
	54.8
	16.1
	2.4
	68.5

	Personales
	11.4
	1.3
	
	12.7

	Generales
	43.4
	14.8
	2.4
	55.8

	Inversión
	  3.0
	1.9
	0.4
	4.5

	Total gastos
	57.8
	18.0
	2.8
	73.1




Fuente: Tesorería IED
Hubo excedentes financieros por valor de $5.1millones y cancelaciones de reservas por $1.3 millones.
Las adiciones en gastos personales corresponden a las reservas de vigencia 2007

1.6.1.2. La ejecución activa se cumplió en el 92% de lo presupuestado, el mayor recaudo se origino en los meses de enero y abril de 2008. 

1.6.1.3. En cuanto a la ejecución pasiva esta se ejecuto en el 75%, es decir $56.7 millones, se  giró $54.7, la diferencia $2.0 quedaron en reservas.

1.6.1.4  El monto presupuestado para inversión fue de $4.4 millones se  ejecuto el 97% equivalente a 4.3 millones se giró $4.3 millones no quedando reservas 
1.6.1.5.  El estado de tesorería al cierre de la vigencia de 2008 presenta una situación fiscal de $15.444808 millones, saldo que esta compuesto por fondos de reposición y gratuidad.

1.6.1.6.  El volumen de operaciones que se maneja en el área de tesorería es relativamente bajo en razón a que su presupuesto es escaso manejado con austeridad en el gasto.
1.6.2. Deficiencias en la ejecución presupuestal
1.6.2.1. El ingreso no se recauda al 100% por tanto el presupuesto no se ejecuta en su totalidad en el gasto, ya que los recursos que quedan como excedentes son de destinación específica limitando su gasto
1.6.2.2. Se lleva un archivo magnético y físico en forma consecutiva y foliado de los acuerdos de Consejo Directivo, por el cual se hacen modificaciones al presupuesto. 
La ley 87 del 29 de noviembre de 1993 definió el sistema de control interno como “el sistema de control interno integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación”.  Así mismo, el Decreto 992 del 21 de mayo de 2002  en el artículo 10. Funciones del Consejo Directivo literal e) le asignó la competencia de “reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes…”

1.6.2.3.  Los acuerdos por los cuales se modifica el presupuesto, deben señalar con claridad cada uno de los rubros que se acreditan o contracreditan, con sus respectivos valores y en el considerando debe quedar constancia de la fecha de la sesión de consejo en la cual se aprobó y el número del acta.

El Decreto No. 992 de 2002 le ordena al rector de las instituciones educativas en el artículo 11, literal c) (…) “Elaborar los proyectos de adición presupuestal, debidamente justificados y presentarlos, para aprobación, al Consejo Directivo, así como también los proyectos relacionados con los traslados presupuestales”. Así mismo el artículo 10, literal c) establece como función del  Consejo Directivo “aprobar las adiciones al  presupuesto vigente, así como también los traslados presupuestales que afecten el acuerdo anual del presupuesto”.(El subrayado es nuestro). 

Las no conformidades descritas constituyen un hallazgo presupuestal de carácter administrativo y deben figurar en el plan de mejoramiento a fin de hacerles seguimiento posterior por parte de este ente de control.

1.6.3  Tienda Escolar

Tienda Escolar contrato 001/08  del 03 de Abril a diciembre de 2008 fue adjudicado por un valor de $1.050.000 para un total mensual de $150.000 como canon fijo. Se establece la existencia de un retrazo para la cancelación del mes de septiembre que se efectuó el 14 de noviembre de 2008 sin embargo al final del ejercicio se cumplió el 100% del valor proyectado del contrato

Para el 2009 nuevamente fue seleccionado el mismo contratista María Teresa Carpintero. El espacio donde funciona el servicio es reducido por cuanto las instalaciones no permiten otro lugar, para el año 2009 sigue funcionando normalmente con los anteriores cánones. Para efectos de convocatoria no son muchos los postulantes por cuanto no reúnen requisitos, el colegio está situado en zona rural, la institución adquirió estatus de ruralidad mediante decreto 945 de 2001 y resolución 1229 del 2000 de la SED. 
1.6.4   La IED ha implementado  los aspectos relacionados con la aprobación de los presupuestos participativos, consistentes en: mayo 29 se consolida el comité de presupuesto, en julio se hace capacitación a este comité, en octubre se realiza capacitación sobre formulación de proyectos y elaboración de presupuesto 2009.
, 
El Presupuesto Orientado a Resultados – POR, herramienta gerencial que asigna la totalidad de los recursos de inversión y funcionamiento, con base en las políticas públicas previamente establecidas por la administración y orienta el proceso de asignación prioritaria de recursos institucionales, a hacer más eficiente y efectiva la asignación del gasto para lograr resultados y beneficios sociales y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la ciudad.

La estrategia de Presupuestos con Participación en los colegios Distritales de Bogotá emprendida por la SED desde el año 2005, articulada con el eje de Gestión Humana del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”, se fijo como objetivos hacer efectivo el principio de participación y conducirlas gradual y progresivamente a generar una cultura de planeación para avanzar en el fortalecimiento de las diferentes instancias. Así mismo están definidos como instrumento de planificación anual para priorizar las necesidades del colegio, democratizar el gasto y fortalecer la gestión institucional para el manejo y cuidado de los recursos, promoviendo el acceso de la comunidad educativa a las decisiones sobre la destinación de los recursos presupuestales del Fondo de Servicios Educativos, el seguimiento al cumplimiento de las metas pactadas y su articulación con la inversión y las prioridades de la política educativa, planes, programas y proyectos.

En octubre de 2006, el Alcalde Mayor y el Secretario de Educación  promulgaron la guía “Presupuestos con Participación en los Colegios Oficiales de Bogotá D.C.”, estableciendo la metodología a cumplir, proceso que debía culminar con la elaboración del proyecto de presupuesto priorizado, para ser presentado a consideración y aprobación del Consejo Directivo.

El colegio debe mejorar el proceso de Presupuesto con Participación en los siguientes temas, que forman parte de la metodología establecida:

El Consejo Directivo debe asumir el rol de Comité de Impulso y establecer con oportunidad, el cronograma que permita cumplir con las actividades de las cuatro fases definidas para el proceso: 1. Información y motivación a todos los estamentos. 2. Organización y deliberación. Elegir los representantes de los estamentos educativos al Comité de Impulso e instalarlo para deliberar sobre  el presupuesto del Fondo. Por la naturaleza de sus funciones en la formulación del proyecto de presupuesto, el Rector, el Auxiliar Financiero y el almacenista deben formar parte de dicho comité. 3. Decisión. Garantizar la participación del Comité y tomar las decisiones en forma colegiada, formulando el proyecto de presupuesto que será puesto a consideración y aprobación del Consejo Directivo, que deberá cumplir con los principios de transparencia, publicidad y economía. 4. Seguimiento, evaluación y rendición de cuentas semestralmente.

Del cumplimiento de cada una de las fases deben quedar los soportes en las sesiones del Comité y en el Consejo Directivo, que permitan documentarlo y hacerle seguimiento posterior por parte de los entes de control. 
Considerando que en este punto se había hecho una observación de hallazgo y considerando las actividades adelantadas por el colegio en la conformación del comité de presupuesto, la asesoría de un coordinador contratado por la SED y la asignación relativamente pequeña de presupuesto que apenas cubre las necesidades del colegio se retira este presunto hallazgo presupuestal.
1.6.5. Aspectos de control interno a mejorar en el proceso presupuestal.
1.6.5.1 Hay evidencia de los  informes de gestión que se rindieron al Consejo Directivo (al final de la vigencia), sobre la ejecución de ingresos y gastos por concepto de los recursos transferidos por el nivel central, en cumplimiento de los programas de útiles 
· . Evaluación y concepto de cobertura Programa Útiles Escolares.

CUADRO NO. 3
DETALLE ALUMNOS BENEFICIADOS

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	ESTUD
	TOTAL

	
	
	2008
	BENEFIC
	

	MAÑANA
TARDE 
	 
	 
	 
	 

	PREESCOLAR
	0ª
	3
	89
	89

	
	
	
	
	

	TOTAL
	 
	3 
	89
	89


            Fuente: IED  otorgados por la SED a estudiantes con sisben 1 y 2  en forma de Kit  escolar

Las estadísticas reportadas evidencian que durante el 2008 se beneficiaron con el kit escolar 89 alumnos de los 1.100  matriculados durante el mismo lapso

· . Evaluación y concepto de cobertura Programa Gratuidad.
CUADRO No. 4
SUBSIDIOS POR GRATUIDAD

DETALLE DE ALUMOS BENEFICIADOS 
Res 3830 29-09-08

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	TOTAL 

	
	
	2006
	BENEFIC
	2007
	BENEFIC
	2008
	BENEFIC
	

	PREESC 
	0o.
	1
	34
	2
	61
	3
	89
	230

	PRIMARIA
	1o.
	2
	48
	1
	42
	3
	108
	277

	 
	2o.
	2
	71
	2
	52
	2
	76
	272

	 
	3o.
	2
	64
	2
	63
	3
	92
	314

	 
	4o.
	3
	76
	2
	60
	4
	113
	347

	 
	5o.
	3
	89
	2
	70
	3
	95
	322

	BÁSICA
	6o.
	3
	34
	3
	 
	3
	 
	114

	 
	7º.
	3
	35
	2
	 
	4
	 
	96

	 
	8º.
	2
	26
	2
	 
	2
	 
	77

	 
	9º.
	2
	24
	2
	 
	3
	 
	75

	MEDIA
	10º.
	2
	17
	1
	 
	2
	 
	39

	 
	11º.
	1
	7
	1
	 
	2
	 
	26

	TOTAL
	 
	26
	525
	22
	348
	34
	573
	2184

	FUENTE: 
	IED San Martín de Porres
	
	
	
	
	
	
	


Durante  la vigencia 2008  un total de 1.100 alumnos fueron matriculados en el colegio, desde la vigencia 2006 un total de 2.184 se han beneficiado del programa.
· Evaluación y concepto cobertura Programa Subsidios Condicionados a la Asistencia Escolar.
CUADRO No.5

SUBSIDIOS POR ASISTENCIA ESCOLAR 

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	SUBSIDIO
	

	
	
	2008
	EDUCATIVO
	TOTAL

	PREESC 
	0o.
	 
	 
	 

	PRIMARIA
	1o.
	 
	 
	 

	 
	2o.
	 2
	 1
	 

	 
	3o.
	
	 
	.

	 
	4o.
	 
	 
	 

	 
	5o.
	3
	 3
	3

	BÁSICA
	6o.
	3
	 23
	23

	 
	7º.
	4
	 20
	20

	 
	8º.
	2
	12 
	12

	 
	9º.
	3
	12 
	12

	MEDIA
	10º.
	2
	7 
	7

	 
	11º.
	2
	6
	6

	TOTAL
	 
	21
	84
	84



                       Fuente IED

El desembolso se realiza por comportamiento de asistencia así: Subsidio de transporte $56.000 mensual; Subsidio educativo  $60.000 mensual; Familias en acción  2º A 5º primaria $30.000 cada dos meses, en secundaria $60.000 cada dos meses.

· Concepto de Control Interno y Gestión Presupuesto.

El presupuesto definitivo fue ejecutado en su totalidad a nivel de ingresos durante el 2008, se presentaron deficiencias en la ejecución presupuestal, 15% del total presupuestal no fue ejecutado en razón a que corresponden a destinación especifica (escuela ciudad escuela y fondos de reposición), aún cuando el monto es adicionado a la vigencia siguiente.
1.7  EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS.

Evaluada la información de la gestión de saneamiento contable a partir de la Ley 716 de 2001, Decreto 1282 de 2002, la Resolución 01 de de 2001 del Contador General de Bogotá y la Resolución 2440 de la SED, se estableció que la IED cuenta con un funcionario administrativo de tiempo completo para el manejo del almacén y los inventarios, que ha adelantado una gestión razonable con los medios existentes. Se elaboran comprobantes de las entradas así como de las salidas de elementos para las dependencias y los responsables.

1.7.1. No se cuenta con la total información actualizada de inventarios, de las adquisiciones y su ubicación física, sin embargo se encuentra la orden de trabajo  con comprobante de egreso No 62 fechada el 13 de octubre de 2005 firmada por Ruth Esperanza Marcelo como rectora ordenadora del gasto y Ludy Yaneth Lozano Cuesta como auxiliar financiero, donde figura el señor Carlos José Duque Rodríguez como beneficiario, en donde se le cancela el 50% de anticipo por $600.000 como valor bruto por el “levantamiento de inventario a 2005”  y el comprobante de egreso No 93 de 09 de diciembre de 2005 por valor de $600.000 donde se hace la “cancelación del saldo por levantamiento de inventario a 2005” no existiendo una relación del inventario  efectuado como objeto de la orden de trabajo contratada.  
No se remite a este ente de control relación del inventario efectuado, por lo anterior se confirma el hallazgo administrativo, hasta tanto se anexen las pruebas documentales que así lo confirmen, figurando en el plan de mejoramiento
1.7.1.2. Los elementos en servicio, se encuentran controlados mediante formatos por dependencia, suscritos por los docentes y funcionarios administrativos.

1.7.1.3  El comprobante de egreso en forma  consecutiva para los elementos devolutivos,  indica la dependencia a la cual es asignado el elemento, la cantidad, valor individual, valor total y el responsable. Sin embargo, presenta inconsistencias, porque se puede adicionar con las existencias de almacén.
1.7.1.4. Como respuesta del colegio se adjuntan la resolución No 20 del 16 de octubre de 2008 donde se crea el comité técnico de sostenimiento contable, el reglamento interno del comité y el acta de sostenimiento contable No 1 de junio 3 de 2008 dejando evidencia de reuniones y acciones por parte del Comité.  

En virtud de los documentos allegados por el colegio como respuesta al informe preliminar se retira este hallazgo. 
1.7.1.5. No hay registro de un reglamento para almacén e inventarios, no existe un  plan de manejo del riesgo actualizado para esta área que permita diagnosticar y determinar las estrategias y las acciones administrativas para su adecuado control.
Responde el colegio que para la vigencia evaluada no había almacén en la institución y que por tanto no existía reglamento  ni plan de manejo del riesgo, precisamente su inexistencia es la que motiva la confirmación del hallazgo administrativo y debe aparecer en el plan de mejoramiento institucional.
1.7.1.6.  Existen algunos elementos que no se encuentran plaqueteados, ni referenciados, incumpliendo las disposiciones de identificación plena de los inventarios.  

Al realizar las inspecciones oculares se encontró que diversos elementos en servicio no disponían de las respectivas placas, por tanto se confirma el hallazgo administrativo y debe figurar en el plan de mejoramiento de la entidad.

1.7.2  Estados Financieros fueron aprobados a diciembre 31 de 2008.

Los estados financieros que debe presentar el rector para ser aprobados por el Consejo Directivo deben cumplir las disposiciones legales, ser autorizados con la firma y dictaminados por un revisor fiscal como lo dispone Código de Comercio en el 207 Numeral 7. “Autorizar con su firma cualquier balance que se haga”
1.7.2. Los estados financieros de la IED se hallan refrendados por rector, contador, no obstante, no se evidencio:

Discusión y aprobación en las actas del  consejo directivo, se carece de registro en las mismas sobre estos aspectos
1.7.3. Hay un archivo documental, que no se encuentra debidamente foliado conteniendo los respectivos informes contables trimestrales  que esta obligada a presentar contabilidad  al rector  y a sustentar  ante  el Consejo Directivo.

1.7.4 Tampoco existe archivo magnético de los datos contables en la institución por cuanto el software es del profesional que atiende el servicio mediante contrato de prestación de servicios.
CUADRO 6

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

                                                                                                      (En millones de pesos)

	RUBRO
	BALANCEDIC-2008

	Maquinaria y Equipo
	2.415.000

	Muebles y Enseres de Oficina
	13.125.000

	Equipos de Comunicación y Cómputo
	23.532.000

	Equipo de transporte
	0

	Equipo de comedor – cocina
	3.773.000

	Depreciación
	31.906.433


                                             FUENTE: Estados Financieros IED

· Concepto de Control Interno y Gestión Estados Contables – Inventarios.

Hay necesidad de dar cumplimiento  a lo establecido en el acuerdo 32 de diciembre de 2008 por el cual se reglamenta y avala los procedimientos y normas del Comité de sostenibilidad de la información contable, El Manual además  reglamenta la conservación  y uso de los bienes de la institución, sin embargo  amerita la revisión de algunos artículos  que no corresponden  al objeto del acuerdo.

Se hace necesario elaborar un plan con un cronograma que lidere las actividades que garanticen el control correctivo a los hallazgos formulados y permita una gestión sostenible eficiente y efectiva de este componente.

De igual forma es necesario con la participación del profesional contable revisar el proceso de ingreso y egreso para los elementos devolutivos.
1.8.3. Evaluación y concepto de cobertura

CUADRO 7

COBERTURA ALUMNOS 2008

MAÑANA

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	MATRIC
	PROMOV
	PROMOV

D230
	REPROB
	DESERC

	PREESC
	0o.
	1
	35
	33
	
	
	
	33
	30
	0
	0
	3

	PRIMARIA
	1o.
	1
	70
	42
	
	
	
	42
	41
	0
	0
	1

	
	2o.
	1
	35
	30
	
	
	
	30
	30
	0
	0
	0

	
	3o.
	2
	70
	31
	32
	
	
	63
	65
	5
	2
	1

	
	4o.
	2
	64
	28
	32
	
	
	60
	50
	8
	2
	1

	
	5o.
	2
	70
	35
	35
	
	
	70
	63
	4
	2
	1

	BÁSICA
	6o.
	3
	75
	28
	26
	25
	
	79
	62
	10
	5
	2

	
	7º.
	2
	54
	25
	26
	
	
	51
	45
	1
	3
	2

	
	8º.
	2
	75
	33
	31
	
	
	64
	52
	6
	3
	3

	
	9º.
	2
	50
	20
	24
	
	
	44
	35
	5
	1
	3

	MEDIA
	10º.
	1
	35
	36
	
	
	
	36
	25
	5
	5
	1

	
	11º.
	1
	30
	28
	
	
	
	28
	27
	0
	1
	0

	TOTAL
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


TARDE

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	MATRIC
	PROMOV
	PROMOV

D230
	REPROB
	DESERC

	PREESC
	0
	1
	35
	28
	
	
	
	28
	26
	0
	0
	2

	BÁSICA
	2
	1
	30
	25
	
	
	
	25
	25
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	MEDIA
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	TOTAL ALUMNOS IED VIGENCIA
	
	
	
	
	
	
	
	
	


PROMOCIÓN DECRETO 230

	NIVEL
	GRADOS
	APELLIDOS Y NOMBRES
	ÁREAS PERDIDAS

	
	
	
	

	MEDIA
	10
	
	

	
	11
	
	


FUENTE: COLEGIO SAN MARTIN DE PORRES

· Concepto de Cobertura

Los datos estadísticos permiten evidenciar  cuatro  variables así:

a) Comportamiento de la oferta educativa frente a la demanda: Para la vigencia 2008 fueron proyectados 728 cupos, de los cuales se matricularon 653 estudiantes, que corresponden a 600, en la mañana y 53 en la tarde. Comportamiento de la promoción estudiantil: De los 653 alumnos matriculados, fueron promovidos 620 alumnos (94.9%), mientras que 24 que equivale  3% reprobaron. 

b) Deserción escolar: para la vigencia analizada fue del 3% que corresponde a 20 alumnos, 18 de la jornada de la mañana y 2 de la  tarde, conforme a los datos reportados por la IED, la  mayor deserción se dio en preescolar, grado 8° y 9º con 3  alumnos por grado.

1.9  EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTRATACIÓN.

1.9.1  En la evaluación a muestra de contratación no se identificaron inconsistencias ni se detecta incumplimiento del reglamento: 

CUADRO No 8
CONTRATACIÓN 2008
	Cto


	Detalle
	Vlr.
	Observaciones

	07
	Sistematización
	6.825.000
	No se establece cuadro comparativo, no tiene hoja de vida, no tiene pasado judicial


	010
	Adquisición útiles oficina y papelería 
	6.142.423
	 

	27
	Mantenimiento y reparaciones locativas sede a y sede titos
	5.695.000 
	

	03
	Adquisición toner y tinta para impresora
	1.386.200
	

	02
	Adquisición material didáctico, tintas y borradores
	1.009.200
	


Fuente: IED
1.9.2  El reglamento de contratación debe ser actualizado conforme a las disposiciones del Decreto 1150  y demás disposiciones vigentes, el  manual  requiere ajustes en algunos temas que son relevantes para cumplir normas específicas, los principios de la función administrativa y el Estatuto Contractual.

1.9.2.1  En los procedimientos presupuestales, debe señalar que la recepción de las necesidades se hará con base en los lineamientos establecidos por las directrices del presupuesto participativo orientado a resultados, con base en el cual se procederá a la elaboración de los planes anuales de compras, de contratación, mensualizado de caja y el plan de mantenimiento de la planta física y de mobiliario y equipo, como prerrequisitos para considerar y aprobar el presupuesto. 
1.9.2.2  No especifica el porcentaje de incremento del presupuesto anual con base en el porcentaje autorizado por la SED y de los contratos con relación al IPC,  en cumplimiento del principio de economía para que no se desborde dicho índice, al momento de estimar los presupuestos de los contratos.
El colegio no hace referencia a estas observaciones las cuales se consideran   hallazgo administrativo y deben estar incluidas dentro del plan de mejoramiento
· Concepto de control interno y gestión proceso de contratación.

Un proceso de contratación ágil, dinámica y que obedece al plan de compras previamente aprobado por el Consejo Directivo, sin duda contribuye a una buena ejecución presupuestal y por ende  se refleja en la gestión administrativa. 

El concejo directivo deberá tomar  acciones para realizar los ajustes del manual de contratación conforme a las disposiciones legales vigentes y a las observaciones que se han presentado en el presente informe, inclusive las contenidas en el aparte presupuestal a fin de agilizar el tramite precontractual.

1.10 
EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DE LA PLANTA FÍSICA E INFRAESTRUCTURA ESCOLAR.

 En la institución se han optimizado los espacios para ofrecer más escenarios de aprendizaje y ampliar cobertura no obstante en lo atinente al mantenimiento de la planta física e infraestructura  se encontró:
1.10.1  No se cumple apropiadamente con Resolución de Secretaría de Educación No.2070 del 22 de mayo de 2007, que pretende que los órganos de dirección, Consejo Directivo y Rectoría de las Instituciones Educativas adelanten cada vigencia un proceso planeado y programado para la asignación del presupuesto y el mantenimiento preventivo y predictivo de las plantas físicas y la infraestructura de las Instituciones, y con ello su conservación interna y externa.

1.10.1.1  No existe un plan de mantenimiento acorde con las necesidades de la planta física, del cual por competencia es responsable el Consejo Directivo, hay una relación de gastos conforme al grado de necesidad, deterioro o urgencia

Responde el colegio que existe un plan de compras y contratación de servicios donde se relacionan actividades a ejecutar, pero se sigue careciendo de un plan de mantenimiento a mediano y largo plazo elaborado por el Consejo Directivo, lo cual confirma el hallazgo administrativo y debe aparecer en el plan de mejoramiento 
· Concepto de gestión de la planta física y la infraestructura escolar

La administración del colegio ha adelantado algunas acciones para conservar en buen estado las instalaciones, sin embargo, se debe formular y adoptar los planes de mantenimiento preventivo y predictivo  de forma tal que garantice el oportuno mantenimiento. Es necesario que el consejo directivo tome nota de las debilidades observadas y trace los correctivos pertinentes en especial de las encontradas en las sedes.  

1.11.1. EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL SISTEMAS DE INFORMACIÓN.

1.11.1.1.  El colegio cuenta con 2 jornadas mañana, tarde  tiene  2 salas en la sede central con 32 equipos para la informática como asignatura, en la sede Santa Cecilia se tienen 20 equipos para un total de 52 computadores,  el   80% de los equipos en buen estado y 20% se encuentra obsoleto.

Aula interactiva con solución 5 en 1 

El mantenimiento de los elementos de la sala de cómputo es atendido oportunamente a través  de mesa de ayuda de Red P, sin embargo se deben dar de baja por rezago tecnológico cerca de 13 computadores 
· Concepto de control interno y gestión sobre el sistema de información.
La institución ha dado la importancia  a este sistema, manteniéndolo  acorde con las necesidades que exigen las características técnicas de la institución, sin embargo,  a futuro  el CD deberá ejercer las acciones necesarias para establecer los mecanismos procedimentales, que permitan el uso adecuado de los elementos para uso tanto  interno como externo  y que adicionalmente faciliten la actualización permanente de la  información en condiciones que garanticen el principio de economía.

1.12. EVALUACIÓN DELSISTEMA DE GESTION AMBIENTAL

El proyecto ambiental está enfocado a atacar el problema de “Cómo lograr una conciencia ecológica a partir de un concepto más amplio de AMBIENTE que incorpore la dimensión SOCIO-CULTURAL y el impacto que genera en la comunidad”. Es decir, se ocupa de un concepto amplio, no está delimitado en un solo tópico. 

El objetivo general del proyecto contempla “Generar estrategias lúdico-creativas que permitan comprender la importancia del ambiente natural y social, involucrando a la comunidad para que lidere actividades tendientes al conocimiento, protección y conservación del entorno que favorezcan su calidad de vida”. Esto lo hace compatible con el entorno donde está ubicado el colegio.

Se menciona como actividades generales en materia de gestión ambiental, que su desarrollo se le ha dado al área de ciencias naturales quien se encarga del manejo a través del PRAE (proyecto educativo ambiental) que hace parte del programa salud al colegio y el comité ecológico el cual está integrado por dos (2) estudiantes de cada curso, no se allegan documentos de las actividades desarrolladas especificas, ni del programa llevado a cabo, ni los objetivos y la problemática que se atendía, lo cual se constituye en un hallazgo con incidencia administrativa y debe ser contemplado por el colegio en el plan de mejoramiento
1.12.1. No se han elaborado estudios de consumo de servicios públicos y no existe un programa de ahorro y uso racional de servicios públicos. Se constituye como un hallazgo con incidencia administrativa y debe figurar en el plan de mejoramiento institucional.
2. ANEXOS
2.1. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

(Valores en millones de pesos)

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR  $
	REFERENCIACION



	ADMINISTRATIVOS
	19
	N.A.
	1.1., 1.2.1., 1.3.1., 1.4.1.2., 1.4.2.3., 1.4.3.7., 1.4.4.,  1.4.5.9., 1.5.1.9.,  1.5.3., 1.5.4.2., 1.6.2.3., 1.7.1., 1.7.1.5., 1.7.1.6., 1.9.2.2., 1.10.1.1, 1.12., 1.12.1.


	FISCALES
	0
	N.A.
	

	DISCIPLINARIOS
	0
	N.A.
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